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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

Vara Civel da COMARCA DE VALENc¢A DO PIAUI
Rua General Propécio de Castro, 394, Centro, VALENGA DO PIAUI - PI - CEP: 64300-000

PROCESSO N°: 0800485-51.2020.8.18.0078

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

ASSUNTO(S): [Abuso de Poder, Tutela de Urgéncia]

IMPETRANTE: VANILDO DE CASTRO SOARES, EDILSA MARIA DA
CONCEICAO DO VALE, FRANCISCA IRIS LIMA VERDE REGO MOREIRA,
ANTONIA IARA DA COSTA, GEANE DA SILVA VIEIRA, SEBASTIAO
DHONATAN DOS SANTOS CARNEIRO

IMPETRADO: LUCIVALDO DE SOUSA MONTEIRO

DECISAO

Vistos.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com Pedido de Liminar
inaudita altera pars impetrado por VANILDO DE CASTRO SOARES, EDILSA
MARIA DA CONCEICAO DO VALE, FRANCISCA IRIS LIMA VERDE REGO
MOREIRA, GEANE DA SILVA VIEIRA MEDEIROS, DHONATAN DOS SANTOS
CARNEIRO e ANTONIA IARA DA COSTA contra atos reputados ilegais
do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALENCA DO PIAUI, Lucivaldo
de Sousa Monteiro, todos devidamente qualificados na inicial.

Narra a exordial (ID 9990142) que “desde que foi declarado estado de
emergéncia em saude publica, estado de calamidade publica e estado de
transmiss@o comunitéria da corona virus - COVID-19, notadamente, pela Lei
Federal n® 13.979/2020; Decreto Legislativo n° 6/2020 e Portaria n°® 188/2020 e
Portaria n® 454/2020 do Ministro da Saulde, o Presidente da Mesa Diretora com seu
Vice-Presidente, no dia 18 de marco de 2020 resolveu ndo mais convocar sessfes
ordinarias e deliberativas na Camara Municipal de Valenca do Piaui, com
fundamento no Decreto Municipal n°® 12 de 17 de marco de 2020".

Aduzem os impetrantes que referida autoridade apontada como coatora
vem prorrogando a suspensdo dos trabalhos legislativos continuadamente, por
meio de novos atos da mesa diretora da Camara Municipal, n°s 06, 07 e 08,
datados de 30 de abril de 2020, 04 de maio de 2020 e 27 de maio de 2020,
respectivamente.

Além disso, declaram que o Presidente da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Valenca do Piaui se omite/recusa a convocar e realizar sessdes
presenciais ou on line.

Alegam, assim, que a omissdo anunciada “enfraquece os debates locais
sobre as peculiaridades do enfrentamento a pandemia em Valenca do Piaui,
sobretudo, fulmina o poder de fiscalizacdo dos atos e contratos publicos locais
cujas licitacdes ja foram dispensadas e somatoério alcanca valores vultosos”.

Ainda acrescentam que o Congresso Nacional tenta ampliar as
propostas federais de socorro a estados e municipios, e assim, alegam que “diante
da auséncia de convocacdo de sessdes ordinarias e regulares na Camara
Municipal de Valenca do Piaui, encontra-se sacrificada a prépria democracia local
por auséncia de debates e fiscalizacao dos recursos e acdes governamentais”.

Dessa forma, diante da situagéo explicitada, requerem o retorno das
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sessdes para que sejam realizadas de forma presencial, cumprindo todas as
normas sanitarias e de distanciamento social, até a implementacédo do sistema
para as videoconferéncias. Com isso, pleiteiam a retomada dos trabalhos,
estabelecendo uma escala minima de funcionamento, assegurando a seus
funcionérios e colaboradores os equipamentos de protecdo, como mascara e
alcool em gel, tendo, ademais, restringido o acesso do publico externo em geral.

E o relatorio. Fundamento e decido.

No caso da demanda em comento, pleiteiam os impetrantes a
concesséo de medida liminar.

De fato, é expresso na legislacdo processual civil brasileira a previsédo
da possibilidade de tutela proviséria fundada na urgéncia ou na evidéncia, sendo
certo que a tutela de urgéncia pode ser de natureza antecipada ou cautelar; a
primeira regendo-se pelos artigos 303 a 304 do CPC e a segunda pelos artigos 305
e seguintes.

A Tutela Provisoria de Urgéncia de modo geral tem como pressuposto
que o autor, requerendo-a, traga elementos que evidenciem a probabilidade de seu
direito e demonstre haver perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, conforme se depreende dos art. 300 do Cédigo de Processo Civil em
vigor:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

No caso em tela, os Impetrantes anunciam que o Impetrado esta a agir
de forma completamente omissa e ilegal ao manter a Camara Municipal de
Valenca do Piaui-Pl com suas portas fechadas, ndo atendendo ligagcdes nem
respondendo as mensagens enviadas por seus pares.

Na exordial, os impetrantes requerem a realizacdo de sessdes
presenciais, enquanto ndo foi implantado o sistema de videoconferéncia.

Em andlise aos autos do processo, percebo que resta plenamente
configurado o periculum in mora, uma vez que, como cedi¢co, o PODER
LEGISLATIVO acaba por exercer um SERVICO que, de certa forma, ndo deixa de
ser ESSENCIAL a nossa comunidade, podendo, sua parada abrupta e permanente
ocasionar danos irreparaveis a populagéo local, pois as necessidades do povo
Valenciano continuam a emergir, além da inquestionavel obrigatoriedade de
fiscalizacdo dos gastos realizados com os recursos publicos.

No entanto, com relagdo ao fumus boni iuris, ha de se fazer algumas
ponderacdes relevantes.

Primeiramente, convém ressaltar que o Mandado de Seguranca anterior,
registrado sob o n® 0800371-15.2020.8.18.0078, tratava de uma questdo que tinha
um prazo especifico a ser cumprido, sendo uma situagéo singularmente pontual,
ndo guardando semelhangas maiores com o presente caso apto a impulsionar este
magistrado ao mesmo entendimento.

Outrossim, em respeito ao Principio da Separacdo dos Poderes, com
assento na Constituicao Federal, € imprescindivel que se guarde atengéo aos atos
classificados como interna corporis, cuja atribuicéo é exclusiva do Presidente da
Camara Municipal, competindo ao Poder Judiciario apenas o controle da
legalidade.

In casu, ndo ha duvidas de que a convocacao de sessdes plenérias da
Céamara Municipal de Valenca € ato exclusivo do Chefe do Poder Legislativo, assim
como também o é a analise da viabilidade de sua realizacdo presencial neste
momento.
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Ora, a despeito das previsdes legais de funcionamento contidas na Lei
Orgénica do Municipio de Valenca do Piaui e Regimento Interno da Camara dos
Vereadores, sobre os quais deve obediéncia o Presidente da Camara, ndo se pode
olvidar de que néo se esta diante de uma situacdo de normalidade!

Quase toda a populacdo mundial estd com pelo menos partes de seus
direitos, inclusive constitucionais, sensivelmente restringidos em razao das
restricbes sanitarias adotas como forma de contencdo da propagacédo do virus
COVID-19, com proibi¢cdes que vao de fechamento do comércio e de atividades
escolares até a proibicdo de locomoc¢&o mediante rodizio de CPF e fechamento de
lugares publicos (dependendo da localidade).

Assim, tratando-se indubitavelmente de um periodo atipico, ndo me
parece irrazoavel e, consequentemente, abusivo, os atos de suspensao e
subsequentes prorrogacbdes do funcionamento presencial da Camara
Municipal de Valenca do Piaui. Vale dizer, os atos inquinados pelos impetrantes
como ilegais, sob este prisma, ndo evidenciam abuso de direito apto a ensejar o
controle de legalidade por este Poder Judiciario.

Por outro lado, sob a ¢tica da essencialidade dos servigos, como
reportado anteriormente, ndo se pode admitir fechamento integral do Poder
Legislativo Municipal ou isolamento funcional do Presidente da Mesa
Diretora, como tém apontado os impetrantes.

Neste viés, diversas sao as razdes para indicar a Abusividade do Poder
e legitimar a intervencdo do Poder Judiciario.

1. J& sdo mais de 70 (setenta) dias desde a data do inicio do periodo de
isolamento social determinada pelos poderes publicos estadual e municipal, sendo
gue ainda nao se sabe quando a pandemia pela qual passamos deixara de existir
ou, pelos menos, estara com forca reduzida, de forma a possibilidade o retorno das
atividades presenciais.

2. N&o pode o Poder Legislativo simplesmente parar suas atividades, de
maneira a impossibilitar a realizacdo das sessdes que sdo de tdo grande
importancia ao Estado Democratico de Direito, sobretudo, como bem observado
pelos impetrantes, em tempo de liberacéo de cifras vultosas.

Entender de modo diverso ao que vem sendo apontado, ensejaria dizer
que os trabalhos praticados pela Camara Municipal ndo tém importancia, néo
sendo essenciais.

Além disso, é preciso observar que os vereadores ndo sofreram
bloqueios em suas remuneracfes, sendo inconcebivel manter a situacdo atual,
sem realizacdo de qualquer sesséo, pois haveria percepcao de salario sem a
devida contraprestacao de qualquer servico, mesmo sendo possivel.

Em resumo, ndo h& que se confundir suspensédo das atividades
presenciais com férias coletivas!

3. Nao ha duvidas de que é absolutamente possivel a realizagcéo de
Sessdao Virtuais, tendo em vista que o pais inteiro ja aderiu ao “novo” sistema de
comunicacao. Até mesmo a Camara dos Deputados, com 513 (quinhentos e treze)
membros, ja conseguiu realizar as sessdes plenarias virtuais necessarias, além de
diversas empresas, escolas e 6rgdos publicos por todo o Brasil.

Tempo suficiente para implementacéo do sistema ja houve, pois como ja
indicado, transcorreu mais de 70 dias desde a data do fechamento da Camara
Municipal.

Neste sentido, conquanto ndo seja concebivel obrigar o Poder
Legislativo a realizar as requeridas sessdes presenciais, também néo é aceitavel
gue referido 6rgdo permaneca inerte por todo o periodo de isolamento social
designado pelos poderes publicos estadual e municipal.

Enfim, sem que se possa falar em invasdo, por parte do Poder
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Judiciario, na esfera de competéncia do Poder Legislativo, uma vez que néo se
esta a decidir sobre o mérito que sera tratado nas sessfes a serem realizadas, as
guais tratam de conteldo, em regra, de interesse estritamente interna corporis,
julgo que a pretensdo deduzida liminarmente pelos impetrantes merece parcial
guarida a fim de que o Presidente da Mesa Diretora da Camara seja obrigado a
convocar sessoes plenérias virtuais.

O que se estéa a decidir, repito, resume-se apenas a determinacao de
gue os Poderes Publicos ndo podem parar.

Registre-se, por oportuno, que atento ao conjunto da postulagéo e
observando o principio da boa-fé, a luz do art. 322, §2° do CPC, entendo que no
pleito liminar de retomada das atividades, embora ndo esteja expresso, contenha
também a intengdo subsidiaria de realizagdo das sessdes por meios virtuais.

Por fim, para que seja implementado um sistema on line para realizacéo
das sessdes virtuais pelo Poder Legislativo Municipal, entendo como razoavel a
concessao de 10 (dez) dias, notadamente a vista do tempo ja decorrido desde a
data de suspenséo das atividades presenciais.

Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELAR LIMINAR
pretendida para determinar que o Presidente da Camara Municipal de Valenca
do Piaui, Sr. Lucivaldo de Sousa Monteiro, no prazo de 10 (dez) dias, conduza
e garanta os procedimentos necesséarios para a realizacdo das Sessdes
Virtuais Ordinarias e Extraordinarias imprescindiveis ao regular
funcionamento da Casa Legislativa do Municipio de Valenca do Piaui-PlI.

Notifiqgue-se a autoridade coatora para que cumpra esta decisdo sob
pena de aplicacdo de multa, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por dia de
atraso, a ser arcada por seu patrimdnio pessoal, sem prejuizo da
responsabilidade por Crime de Desobediéncia e de Improbidade Administrativa,
bem como para que preste as informagdes de praxe no prazo legal (art. 7°, inciso |,
da LMS).

Cientifique-se, outrossim, o 6rgdo de representacao judicial da pessoa
juridica interessada para que, querendo, ingresse no feito.

Apobs, vista ao Ministério Publico.

VALENCA DO PIAUI-PI, 1 de junho de 2020.

FRANCO MORETTE FELICIO DE AZEVEDO
Juiz de Direito titular da Vara Criminal em respondéncia pela Vara
Civel da Comarca de Valenca do Piaui
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