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AGRAVO DE INSTRUMENTO 0751126-36.2024.8.18.0000
AGRAVANTE: RAIMUNDO NONATO MARREIROS MOREIRA
AGRAVADO: JOSE DE OLIVEIRA NETO
RELATOR: Desembargador JOSE VIDAL DE FREITAS FILHO

PARECER MINISTERIAL

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por RAIMUNDO
NONATO MARREIROS MOREIRA em face de decisdo que indeferiu o pedido de
afastamento do Presidente da Camara Municipal de Pimenteiras, nos autos da
Acdo Popular com pedido de liminar ajuizado em face do agravado.

Requer o agravante que a decisdo recorrida seja reformada, a fim de
gue o agravado seja liminarmente afastado do cargo de presidente da Camara
Municipal de Pimenteiras/Pl, por estarem preenchidos os requisitos que

autorizam a concessdo do pedido liminar.

Aduz que o fumus boni juris restou configurado com a demonstragdo
da pratica de crimes e infracBes politico-administrativas graves por parte do
agravado, dentre os quais destaca a contratac¢do irregular da empresa do irmao
e da cunhada, que também é vereadora, sem licitagdo, para o abastecimento de
combustivel da Casa Legislativa; a celebracdo de contrato para aquisicdo de
automovel para a Camara Municipal com dispensa de licitagdo de forma irregular;
a contratag¢dao do motorista sem concurso publico com remuneragao exorbitante

e infragdes eleitorais.

Afirma ainda que o periculum in mora decorre dos danos ao erario que
ja vem trazendo prejuizos a populacdo, bem como da conduta do agravado em
ndo atender os requerimentos dos vereadores de oposi¢cdo, impedindo-os de
cumprir com seus deveres institucionais na defesa dos interesses da populagao
municipal do municipio de Pimenteiras.
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Intimado, o agravado apresentou contrarrazdes, informando, em
sintese, que houve o distrato do contrato de fornecimento de combustiveis; que
a contratacdo fora feito dentro dos limites para a dispensa de licitagdo, que sé
apds a contratacdo o valor foi atualizado/majorado; que ndo havia outros postos
no municipio interessados em participar da licitagdo; que, para a aquisicdo do
veiculo, foram realizados dois pregdes presenciais, ambos desertos, motivo pelo
qual houve a dispensa da licitagdo; que a contratagdao do motorista se deu por
meio de contrato de experiéncia, por um ano, com posterior aumento salarial
para valores praticados no mercado; que o requerimento da vereadora que tem
por objeto a presente ag¢dao tramita regularmente na casa legislativa; que o

objetivo do agravante é tumultuar os trabalhos legislativos.

Ap0ds, o processo foi remetido ao Ministério Publico Superior, para

manifestagdo no prazo legal.
E 0 que basta relatar.

Verifica-se, inicialmente, terem sido atendidos todos os requisitos de
admissibilidade do recurso, devendo, portanto, ser o mesmo conhecido.

Ademais, cabe, em sede de agravo de instrumento, a andlise tdo
somente dos requisitos que sustentem a decisdo interlocutéria recorrida, a seguir
apreciados.

Cumpre registrar que a tutela de urgéncia, manejada no pedido liminar
no feito de origem, prestigia a eficiéncia da prestacdo jurisdicional
(art. 59, LXXVIII, da CF/88) e deve se dar em um juizo de cogni¢do sumaria,
superficial, da matéria posta sub judice, como forma de conferir a parte litigante
um meio, ainda que provisorio, de satisfacdo do seu interesse, evitando o
verdadeiro esvaziamento da eficdcia de eventual tutela definitiva em razdo do

decurso do tempo.

Para tanto, o art. 300 do CPC/2015 predisp&e a observancia de certos
requisitos, sem os quais ndo se faz possivel a antecipacdo dos efeitos da tutela
jurisdicional, em carater antecedente ou incidente, a saber:
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Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 12 Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme
0 caso, exigir caucgdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou

apos justificacdo prévia.

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da decisao.

Exige, assim, a lei processual, para a concessdo da tutela de urgéncia, (i)
a demonstragdo de elementos de informag¢do que conduzam a verossimilhanga de
suas alegacGes (fumus boni iuris); (ii) o risco de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo decorrente da demora na prestagao jurisdicional (periculum in mora) e,
por fim, (iii) a reversibilidade dos efeitos antecipados.

N3o hd, portanto, nesse momento processual, exigéncia de prova capaz
de formar juizo de absoluta certeza. Basta que o interessado junte aos autos
elementos de informacado consistentes, robustos, aptos a proporcionar ao julgador o
guanto necessario a formacdo de um juizo de real probabilidade a respeito do direito
alegado.

No presente caso, entendo estarem presentes os requisitos legais para a
concessao da liminar pleiteada pelo agravante.

Os indicios (fumus boni iuris) encontram-se evidenciados nas
contratagdes irregulares feitas pelo agravado: a) contratacdo de empresa (posto de
combustivel) em que o irmdo e a cunhada, entdo vereadora, sdo sdcios proprietarios,
com dispensa de licitacdo; b) aquisicio de um veiculo automotor também com
dispensa de licitacdo; c) contratacdo de motorista para a casa legislativa municipal
sem concurso publico.
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No tocante a contratacdo da empresa de propriedade do irmdo e da
cunhada, também vereadora na Cdmara Municipal de Pimenteiras, cumpre observar
a Lei Organica do Municipio, que traz a seguinte previsao:

Art. 47. O vereador ndo podera:

| — desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundag¢do mantida pelo municipio de Pimenteiras ou empresa
concessiondria de servico publico municipal, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes;

a) ser proprietdrio, controlar ou ser diretor de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico
ou nela exercer fungdo remunerada;

Art. 48. Perdera o mandato o vereador:

| - que infringir qualquer das proibi¢des estabelecidas no artigo
anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

Portanto, a referida contratacdo viola a norma municipal, e ainda os
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, que devem nortear a
conduta dos agentes publicos. Do mesmo modo a contratacdo de motorista sem o
necessario e constitucionalmente exigido concurso publico. Demonstrado, assim, o

fumus boni iuris.

O periculum in mora decorre da continuidade da malversagdo de recursos
publicos em razdo das contratagdes irregulares, bem como da existéncia de risco a
isenta producdo de provas nestes autos, se mantido o requerido no exercicio da
funcdo de Presidente da Camara Municipal de Pimenteiras, por ter o mesmo acesso
aos documentos, em posicdo de superior hierarquico de servidores |4 lotados e
eventuais testemunhas, o que poderia ocasionar intimidagdes ou represalias.
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Acerca do pedido de afastamento do agravado da presidéncia da Camara
Municipal, cumpre observar o permissivo legal previsto no art. 20, paragrafo Unico,
da Lei n2 8.429/92, que assim preceitua:

Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente publico
do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da

N

remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a instrugdo
processual.

Assim, diante da necessidade de ser mantida a higidez na apuragao das
discutidas irregularidades, bem como demonstrada a presenca dos requisitos
legais autorizadores da tutela de urgéncia, o afastamento do agravado da
Presidéncia da Camara de Vereadores do municipio de Pimenteiras revela-se
adequado e necessdrio, até que sejam integralmente apuradas as condutas
apontadas como ilicitas.

Ressalto que o referido afastamento, como medida cautelar para
resguardar a isenta producdo das provas, deve ser adstrito a presidéncia da
Camara Municipal, de modo que podera o requerido continuar a exercer o seu
cargo e funcbes de vereador, sem exercer, concomitantemente, a presidéncia
daquela Casa Legislativa.

Por todo o exposto, opina o Ministério Publico Superior pelo
conhecimento e provimento do presente agravo de instrumento, para que seja
reformada a decisdo recorrida, e determinado o afastamento cautelar do
agravado da funcdo de Presidente da Camara Municipal de Pimenteiras, sem
prejuizo da remuneracdo e do exercicio do mandato eletivo de vereador, até
gue sobrevenha decisdo ulterior e definitiva nos autos.

Teresina, 16 de maio de 2024.

Anonio de Padua Ferreira Linhares
Procurador de Justica
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