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PR-PI-MANIFESTACAO-17792/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PIAUI

PETICAO CIVEL: TRE-PI-PETCIV-0600236-19.2025.6.18.0000

REQUERENTE: DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO PROGRESSISTA - PP -PI
REQUERIDO: ROGERIO M. P. MOURA - ME

RELATOR: EDSON ALVES DA SILVA

Excelentissimo Senhor Relator,

O Ministério Publico Eleitoral, por meio do Procurador Regional
Eleitoral, vem apresentar parecer retificador, nos seguintes termos:

I- RELATORIO

Cuida-se de peticdo requerendo acesso ao sistema interno de controle,
verificagdo e fiscalizagdo da coleta de dados de pesquisa que, embora realizada em ano ndo
eleitoral, possui inequivoco contetido eleitoral, na medida em que testa cendrios comparativos
entre possiveis pré-candidatos e, apds sua divulgacdo publica, projeta influéncia objetiva na

formacao da opinido politica do eleitor.

Instada, essa Procuradoria emitiu parecer refro opinando pelo ndo deferimento

Chave 81f 714c2. d3003166. f 6f 0d14b. 2eb78263

da pretensdo deduzida pela parte requerente, por falta de previsao legal. Contudo, revendo o

entendimento anterior, essa Procuradoria vem expor os motivos do parecer retificador.

II- MERITO

Antes de adentrar a questdo de fundo, cumpre esclarecer que o parecer, de Id.

22551726, anteriormente emitido ndo se encontra tecnicamente equivocado. Ele examinou o

. np. br/val i dacaodocunent o.

caso sob a otica da legalidade estrita, a partir dos limites formais impostos pela legislacao de
regéncia, especialmente a Resolugdo TSE n. 23.600/2019, e observou que tal normativo
disciplina o registro e o controle de pesquisas realizadas durante o periodo eleitoral. Essa

analise esta correta dentro do marco normativo rigido.

Contudo, uma visdo exclusivamente formalista ndo esgota a discussdo. O
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constitucionalismo contemporaneo, ou neoconstitucionalismo, impde interpretagdo que
articula normas infraconstitucionais com os principios constitucionais estruturantes do
processo democratico, dentre os quais se destacam o direito fundamental a informacao (art.
5°, X1V, CF), a paridade de armas entre competidores politicos, a normalidade e legitimidade
das eleicdes (art. 14 da CF e art. 22 da LC n. 64/1990) e, sobretudo, o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢ao (art. 5°, XXXV, CF), o qual veda o non liquet e impede que

qualquer 6rgdo jurisdicional se exima de apreciar lesdo ou ameagca a direito.

E exatamente esse o ponto nevralgico da questio. A matéria que ora se
examina ndo ¢ uma “pesquisa sociologica” ou levantamento de mercado, mas pesquisa
materialmente eleitoral: ela compara pretensos futuros candidatos, atribui indices de
preferéncia e produz efeitos concretos sobre o debate publico. A mera circunstancia de ter
sido realizada em ano ndo eleitoral ndo desnatura seu contetido politico-eleitoral nem afasta

seu potencial de afetar a igualdade de oportunidades que deve reger o pleito futuro.

Assim, ainda que a Resolu¢do TSE n. 23.600/2019 preveja disciplina formal
apenas para pesquisas registradas durante o processo eleitoral, o sistema constitucional ndo
admite que, diante da suspeita de irregularidade em pesquisa de carater eleitoral antecipado,
fique a jurisdi¢do eleitoral obstada em sua fun¢do constitucional de garantir a higidez do

processo eleitoral até o inicio do calendario oficial.

No ponto, destaca-se que a jurisprudéncia tem registrado situagdes em que a
propria Justica Comum reconhece a sua incompeténcia material para apreciar vicios em
pesquisas que possuam contetdo eleitoral. E o caso do acérddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo no Agravo de Instrumento n. 2257522-98.2022.8.26.0000,

Rel. Des. Berenice Marcondes Cesar, julgado em 14/2/2023, no qual se assentou que,
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tratando-se de demanda em que a causa de pedir versa sobre suposto vicio em pesquisa
eleitoral, a competéncia absoluta ¢ da Justi¢a Eleitoral. Em tal precedente, a Justica Comum
afirma, de modo expresso, ndo deter competéncia para julgar controvérsias que versem sobre

manipulacdo ou irregularidade de levantamentos com repercussao eleitoral.

Ora, se a Justica Comum se reconhece incompetente para julgar irregularidades

KELSTON PI NHEI RO LAGES,

em pesquisas eleitorais realizadas em ano anterior as eleigdes, em razdo da natureza da
matéria, instaura-se verdadeiro vacuo jurisdicional. Tal hipdtese configuraria flagrante
violagdo ao art. 5°, XXXV, da Constituigdo, criando-se situagdo de non liquet vedada pelo
Estado Democratico de Direito. A jurisdicdo eleitoral, por sua natureza constitucional e pela

especializacdo que lhe ¢ atribuida, ndo pode recusar a apreciacdo de situagdo que, embora
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antecipada no tempo, possui natureza intrinsecamente eleitoral e ¢ apta a influenciar o

equilibrio da disputa.

A luz desse quadro, impde-se a interpretagdo conforme a Constituicdo, de
modo a compatibilizar o regime infraconstitucional das pesquisas eleitorais com os principios

da transparéncia, do controle social, da publicidade, da igualdade de oportunidades e da

Péagina 2 de 5

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf

Este documento foi gerado pelo usuario 044.*** ***.80 em 10/12/2025 12:10:31

NUmero do documento: 25121011303420500000022200072
https://pje.tre-pi.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25121011303420500000022200072
Assinado eletronicamente por: KELSTON PINHEIRO LAGES - 10/12/2025 11:30:25

Num. 22557488 - Pag. 2



protecdo da verdade real. A atuagdo jurisdicional eleitoral, especialmente em ambiente de
intensificagdo de levantamentos de opinido, deve refletir tais diretrizes constitucionais, sob

pena de esvaziamento da propria finalidade do controle democratico.

Em verdade, revela-se insustentdvel a premissa de que pesquisas realizadas em
ano ndo eleitoral ndo influenciam o processo eleitoral, quando cotejada com os fatos que
devem ser interpretados a luz do principio da verdade real, e ndo mediante abstracdes
formais. Nesse toar, a formacdo da opinido politica do eleitor revela-se um fendmeno
continuo, difuso e cumulativo, ndo emergindo abruptamente apenas durante o calendario
oficial do periodo eleitoral. Logo, pesquisas divulgadas com antecedéncia podem influenciar

expectativas, moldar narrativas politicas e afetar, desde muito cedo, a ambiéncia democratica.

Com efeito, ¢ fato publico e notorio, amplamente difundido pela imprensa
nacional, que este Estado e, em particular, nossa capital, t€ém se destacado pelo numero
expressivo de levantamentos de opinido, criando verdadeiro ambiente de hiperexposigdo.
Ilustra esse cenario a manchete da Revista Piaui que qualificou Teresina como o paraiso das
pesquisas eleitorais: “Teresina, o paraiso das pesquisas eleitorais” bem como a reportagem

d o G1, publicada em 17/11/2025, intitulada “‘Onda’ de pesquisas eleitorais dificulta

avaliagdo do eleitor, diz cientista politico; Teresina teve maior niimero entre as capitais ",

O que se observa, portanto, ¢ a transposicao desse fendmeno de disseminacao
de pesquisas para periodo anterior ao ano eleitoral, fase completamente destituida de
instrumentos normativos de controle, embora pesquisas enviesadas possam significar forma
concreta de desinformagdo. Assim, a auséncia de escrutinio prévio fragiliza o ambiente

democratico e potencializa o risco de manipulagdo da percepc¢do dos eleitores.

em 10/ 12/ 2025 11:30. Para verificar a assinatura acesse
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Nesse sentido, o entendimento da Justiga Eleitoral deve evoluir para assegurar
acesso pleno e transparente as informacgdes essenciais das pesquisas materialmente eleitorais,
ndo apenas ao requerente, mas a todos os interessados legitimos, sob o manto do controle
social e do principio republicano da fiscalizagdo publica, reafirmando o compromisso

constitucional com a igualdade de oportunidades no processo politico.

Ademais, ndo se pode descartar que os fatos narrados possam, em tese,

KELSTON PI NHEI RO LAGES,

constituir abuso de poder econdmico, especialmente quando ha custos relevantes para
realizacdo e divulgagdo massiva de pesquisas em série, em beneficio indireto de determinados
atores politicos. Tal possibilidade, ainda que a ser devidamente apurada em sede propria,
refor¢a a necessidade de vigilancia e de fiscalizag¢@o rigorosa por parte de todos os integrantes

do sistema eleitoral, inclusive Ministério Publico, Justi¢a Eleitoral e cidadaos.

. np. br/val i dacaodocunent o.

No tocante ao objeto do requerimento, o0 acesso ao sistema interno de controle
e verificagdo da coleta de dados, metodologia completa, identificagdo do estatistico
responsavel, critérios de selecdo dos nomes testados, planilhas, mapas ou documentos
equivalentes que permitam a conferéncia dos dados constitui providéncia de carater
nitidamente instrumental.
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Nao se trata de medida sancionatéria nem de interferéncia no livre exercicio da
pesquisa, mas de mecanismo de transparéncia e fiscalizacdo. A Justica Eleitoral apenas
viabiliza a verificacdo da higidez do levantamento quando este ¢ capaz de produzir impacto
eleitoral concreto. Tal providéncia ¢ compativel com a finalidade preventiva derivada do art.
22 da LC n. 64/1990, que autoriza a atuagdo da Justica Eleitoral sempre que atos, ainda que
anteriores ao periodo eleitoral, possam comprometer a normalidade e legitimidade das

eleigdes.

Dessa forma, sendo a pesquisa em apreco materialmente eleitoral, tendo sido
amplamente divulgada e sendo patente sua aptiddo para influenciar a formagdo da opinido
publica e o ambiente de pré-competi¢do politica, entende-se possivel, e constitucionalmente
exigivel, que a Justica Eleitoral examine o pedido de acesso ao sistema interno de controle.
Negar tal acesso implicaria privar partidos, coligacdes e cidadaos do direito fundamental a
informagdo e comprometer a paridade de armas, permitindo que dados potencialmente
manipulados repercutam durante meses ou anos sem qualquer espécie de controle

jurisdicional especializado.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo deferimento do
acesso ao sistema interno de controle da pesquisa, ainda que realizada em ano nao eleitoral,
sempre que houver demonstragdo de seu conteudo materialmente eleitoral, como ocorre no

caso concreto.

Trata-se de interpretacdo conforme a Constitui¢do, que evita o non liquet,
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preserva a inafastabilidade da jurisdi¢do e assegura a transparéncia, o controle social e o

o3
equilibrio democratico sobre atos com aptiddo para impactar o processo eleitoral. %
%
I
Teresina, 10 de dezembro de 2025. ;
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Notas

A . , .
1. - Disponiveis em:
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